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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO e

ASSUNTO : Inquérito civil n°® 871/2015 — PJPP. Constituicdo de
grupo de trabalho para apuragdo da alocacao, em
6rgéo de administracio e finangas da Secretaria, de
equipes técnicas de apoio contratadas por
"gerenciadoras".

Informacédo n° 16/2017 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de processo documental da constituicao
de grupo de trabalho destinado a analise da alocacdo de pessoal
contratado por gerenciadoras e empreiteiras nas unidades da Secretaria,
considerando que tal questao havia levado a abertura de Inquérito Civil
pelo Ministério Publico paulista.

Antes mesmo das conclusées do grupo de
trabalho, houve determinacao do titular da pasta para a dispensa do
pessoal contratado por empreiteiras e construtoras gue exercia atividades
na Supervisdo de Administragdo e Finangas - SGAF, bem como para
resguardar as informagées privilegiadas e impedir a atribuicdo de atos
administrativos tipicos a terceirizados (fls. 22).

No Relatério final de fls. 23/33, o grupo de
trabalho concluiu que parte do pessoal que atuava dentro de SEHAB era
contratado pelas empreiteiras contratadas pela Secretaria para a
realizac&o de obras (o contrato previa a disponibilizacao de equipes para
trabalho administrativo em colaboracdo com os funcionario de SEHAB) e
outra parte era contratada por gerenciadoras de obras e gerenciadoras
sociais — que eram contratadas (contratos de "gerenciamento de obras"

ou "gerenciamento social") por SEHAB para prestacdo de servicos
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técnicos especializados de consultoria, assessoria, gerenciamento,
monitoramento e execucdo de trabalhos nos programas e
empreendimentos habitacionais de responsabilidade de SEHAB. Para o
grupo de trabalho, embora, por um lado, a contratacdo de atividades de
apoio técnico prestadas por gerenciadoras e empreiteiras nao seja ilegal
(desde que se restrinja ao escopo do contrato), eis que se revela
importante para complementar a atuagio de SEHAB, por outro lado a
prestacao dos servigos a Supervisdo Geral de Administragédo e Financgas -
SGAF por tais equipes de apoio implica em desvio de fungao (assim como
a existéncia de profissional contratado por gerenciadora social em
exercicio na Coordenadoria de Regularizagso Fundiaria). Ao final, o
Grupo de Trabalho recomendou que a pasta evitasse a permanéncia de
pessoal estranho aos quadros da Administragdo em SGAF, por meio da
adogdo de providéncias que permitam que tais servicos sejam
prescindiveis num horizonte proximo, além de reforcar as cautelas
referentes a protegdo de informacoes privilegiadas e a vedacido da
praticas de atos administrativos tipicos pelos contratados.

Na manifestacao de fls. 42/44, a Supervisora de
SGAF atenta que a dispensa imediata de todos 0os membros da equipe de
apoio contratados por gerenciadoras e empreiteiras podera causar
prejuizos ao servigo de contabilidade. Relata que ha anos tem solicitado o
fortalecimento dos quadros do setor e que, no entanto, ndo ha novos
concursos publicos para profissionais de contabilidade. Elenca, ainda, os
servicos executados pelos agentes contratados pelas gerenciadoras
sociais.

A d. assessoria juridica de SEHAB, as fls. retro,
pondera que "a permanéncia de pessoal estranho aos quadros da
Administragdo naquele ambiente parece de todo questiondvel'. Porém,
diante da informacdo de que a dispensa da equipe acarretaria sérios
prejuizos a continuidade dos servigos, opinou pela remessa do
expediente & Procuradoria Geral do Municipio, para consulta sobre a
"possibilidade da permanéncia de equipes de apoio disponibilizadas por
gerenciadoras em SGAF".
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Preliminarmente, releva-se delimitar a questao
encaminhada: ela n&o se refere propriamente a contratacdo de empresas
gerenciadoras de obras e gerenciadoras sociais para auxiliar os 6rgaos
publicos no controle da implantacéo de empreendimentos habitacionais,
considerada regular e necessaria pelo Grupo de Trabalho, e usualmente
utilizada por outras Secretarias municipais, como SIURB, e admitida pelo
Tribunal de Contas do Municipio'. A duvida diz respeito a alocacio fisica
de pessoal contratado pelas gerenciadoras na Supervisdo de
Administracéo e Finangas da Secretaria. -

De modo geral, a Administracdo Publica
demanda servicos especializados Cuja execugdo €& feita,
necessariamente, nas instalagdes da Administragdo, como servigos de
limpeza e vigilancia. Nao ha, portanto, impedimento genérico para que

' Como exemplo, reproduzimos voto condutor do Conselheiro relator acerca da contratagio de
gerenciadores de obras: "Chamo a atengéo a respeito de aspecto mencionado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo, relativo & possibilidade da contratagdo dos servigos de
gerenciamento no tocante as atividades a que se referem os processados.

Do exame dos autos sob Julgamento, ficou evidenciado, de um lado, o fato da Cidade de Séo
Paulo possuir um dos maiores sistemas de iluminagdo do planeta e, de outro, a comprovada
insuficiéncia de recursos humanos e de capacidade operacional do Hume para executar as
atividades objeto do Certame.

Néo se pode ignorar, nesse contexto, que a execucdo dos servigos de iluminagdo pablica sé
passou a ser de responsabilidade do Municipio de S&o Paulo em meados dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000, ocasio em que a Eletropaulo, até entdo responsavel por tal farefa, transferiu
esse encargo, de impactante magnitude, aos cuidados da Prefeitura de Sdo Paulo.

A mera conjungdo desses fatores mostra-se suficiente, por si s6, para evidenciar o interesse
publico a balizar o Certame e a Contratagdo que dele decorreu, equacionando-se, assim, os
pontos suscitados quanto a essa matéria.

Afora isso, vale ilustrar que o mestre Hely Lopes Meirelles considerava e discutia, de forma
pioneira, a razoabilidade da formalizagdo de contrato de gerenciamento, registrando, no
festejado “Direito Administrativo Brasileiro”, ponderagBes a respeito, desde a natureza do
instituto e seu contetdo até a forma pela qual a Administragdo deveria proceder & contratag&o
do gerenciador (vide p4gs. 250/252 da 262 Edicao da referida obra, publicada pela Malheiros
Editores), ficando claro que a contratagdo almejada pela Administragéo respalda-se nas licoes
do saudoso professor.

Por fim, ressalto que esta Corte, como muito bem lembrado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, as fls. 418 do TC n.° 72-000. 606.07-95, quando do julgamento da
Concorréncia n° 001/01/SIURB, no 4mbito do TC n® 72.004. 104.01-93, a qual teve por objeto a
prestagdo de servigos especializados em gerenciamento para o planejamento e controle técnico
das operagbes das atividades do llume, acolheu a mencionada Licitagdo, o que, pela similitude
do objeto, “elimina de duvidas a possibilidade de se realizar a licitagdo nos moldes pretendidos”.
(TC 72-002.221.08-52; Rel. Cons. Roberto Braguim; j. em 22/8/2012)
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pessoal terceirizado execute as fungdes contratadas no mesmo ambiente
fisico em que agentes publicos exercem suas fungbes, embora,
eventualmente, possa ser conveniente a apartagédo (quando puder haver
conflito de interesses, acesso potencial a informagées sigilosas, prejuizo
ao andamento do trabalho, etc.).

do PA n® 2016-0.246.940-3 em_ ) 1O\ /Y

A questdo central, portanto, nido parece ser
meramente a referente ao local fisico do exercicio das atividades internas
das gerenciadoras, mas sim se as fungdes desempenhadas pelo pessoal
das contratadas que trabalha nas dependéncias de SGAF sio
compativeis ou ndo com o objeto do contrato de gerenciamento de obras
ou de gerenciamento social®.

Dito isto, a analise de se as fungdes atualmente
desempenhadas pela equipe das gerenciadoras contratadas sao
compativeis ou ndo com o contrato depende, primeiro, da analise das
funcbes que tal pessoal de fato exerce e, segundo, das atividades
contempladas no contrato de gerenciamento. O desvio de fungao,
mencionado pelo grupo de trabalho, depende da incompatibilidade entre a
primeira e a segunda.

Estas informagdes, contudo (excetuando as
atividades desempenhadas pela equipe de gerenciadores sociais — fls.
43), ndo estdo contempladas no processo, o que impede a andlise do
desvio de fung&o. A prépria pasta interessada podera cruzar os servigos
previstos no contrato com os desempenhados de fato pela equipe
presente nas instalagbes de SGAF para avaliar a questdo da existéncia
ou nao de desvio de fungdo. Havendo tal desvio, pouco importa o local de
exercicio das atividades pela equipe das contratadas: se dentro das
dependéncias de uma reparticio publica ou nio.

? Se as atividades executadas pelo pessoal das gerenciadoras forem totalmente coincidentes
com as do orgdo publico (de SGAF), o problema seria de outra ordem, pois passaria a atingir a
legalidade do proprio contrato de gerenciamento. Presumimos, portanto, que este contrato
contempla algumas atividades especificas, instrumentais — de apoio & gestao publica, e ndo de
substituicéo desta. 4
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Vale recordar que, quando da contratagao dé
servigos técnicos especializados, ndo deve haver relacédo de pessoalidade
e subordinacado entre a Administragdo contratante e os funcionarios do
contratado, que respondem  diretamente apenas a este,
independentemente do local de execugio da atividade.

Sub censura.

RODRI MIRA QA
Proc or As essor - AJC
OAB!SP n 227.775

De acordo.

SaoPaulo, 06 1 ¢/ 12017.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAD *°

ASSUNTO : Inquérito civil n°® 871/2015 — PJPP. Constituigdo de
grupo de trabalho para apuragdo da alocagao, em
6rgdo de administracdo e financas de SEHAB, de
equipes técnicas de apoio contratadas por
gerenciadoras de obras e gerenciadoras sociais.

Cont. da Informacgéo n° 16/2017 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO
Senhor Secretario

Encaminho, a Vossa Exceléncia, a manifestacdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que endosso, no sentido de que a
andlise da questio depende da confrontagdo entre as atividades
efetivamente desempenhadas pela equipe das contratadas (contratos de
gerenciamento de obras e social) e as contempladas nos instrumentos
contratuais, e ndo apenas do local fisico em que referida equipe exerce as
atividades.

Sao Paulo, 09 / © ) /[2017.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 175.805
PGM '
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